Procuradoria
da Repiblica
em Paulo Afonseo

INQUERITO CIVIL N° 1.14.006.000077/2018-16.

TERMO DE AJUS ENTO N °25/2018

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pela Procuradora .
da Republica signatdria, nos termos do artigo 5% § 6° da Lei n. 7.347/1985, bem como dos
artigos 20 e 21 da Resolugdo n. 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Piblico
Federal, doravante denominado compromitente, ¢ o MUNICIPIO DE. CORONEL
JOAO SA/BA pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo Prefeito
Municipal CARLOS AUGUSTO SILVEIRA SOBRAL e o Secretiario Municipal de Satde
Flavio Ricardo Andrade Almeida, doravante denominadas compromissdrias,
acompanhadas pelo Procurador juridico Eduardo Borges da Silva, OAB 48.548/BA.

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil
de 1988, em seu artigo 129, incisos Il e III, e 197, e o art. 5% inciso V, da Lei
Complementar 75/93 dispdem ser funglio institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Piblicos aos servigos de relevancia publica em saide e aos
principios que regem a Administragiio pablica; e promover o inquérito civil e a agfio civil
piblica, para a protegdo do patrimdnio publico e social e dos interesses individuais
indisponiveis, individuais homogéneos, difusos ¢ coletivos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 37, caput, da Constituigio Federal,
que prevé que a Administragio Pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
in;pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, art. 196, prevé a todos o
direito & saide, que ¢ dever do Estado e deve ser garantido por meio de politicas publicas

que promovam o acesso efetivo, universal e igualitario as agdes e servigos de satde;
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CONSIDERANDO que “a salide ¢ um direito fundamental do ser humano,

devendo o Estado prover as condigdes indispenséveis ao seu pleno exercicio”™ (artigo 2° da
Lei n® 8.080/90); '

CONSIDERANDO que a Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017
aprovou a Politica Nacional de Atenc;io Basica, consistente em agdes de saide individuais,
familiares e coletivas que envolvem promogdo, prevengio, protegdo, diagnésﬁcoi
tratamento, reabilitagiio, redugdo de danos, cuidados paliativos e vigilincia em saide,
desenvolvida por meio de priticas de cuidado integrado e gestdo qualificada,
realizada com equipe multiprofissional e dirigida 4 populagdio em territério definido, sobre
as quais as equipes assumem responsabilidade sanitaria: '

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Atengiio Bésica 4 Satde
adotou como estratégia prioritdria a Satide da Familia, entendida como uma estratégia de
reorientagio do modelo assistencial, operacionalizado mediante a implantagio de equipes
multiprofissionais em unidades basicas de saide, visando o atendimento de um numero

definido de familias, residentes em dreas geograficamente delimitadas:

CONSIDERANDO que a estratégia Saide da Familia ¢ financiada com
recursos federais, cuja aplicagdo ¢ fiscalizada pelo Ministério da Satde e Tribunal de
Contas da Unidio (art. 33, § 4°, da Lei 8.080/90), atraindo o interesse da Unido (art. 109, IV,
da CF) e a atribuigio do MPF;

CONSIDERANDO que, em relacéio a estratégia Satde da Familia, compete
as Secretarias Municipais de Saide, dentre outras responsabilidades, destinar recursos
municipais para compor o financiamento tripartite da Atengdo Bésica; selecionar, contratar
e remunerar os profissionais que compdem as equipes multiprofissionais de Aten¢io
Basica, em conformidade com a legislagio vigente; e asseg
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CONSIDERANDO que a Portaria GM/MS n° 2.436/2017 prevé a
suspensio do repasse de recursos do Ministério da Saide (Piso de Atengdo Basica
Variavel) nos casos em que forem constatadas, dentre outras irregularidades, o
descumprimento da carga hordria minima prevista para os profissionais das Equipes de
Sande; '

CONSIDERANDO que a correta alimentago, por parte dos municipios, do
Canastro Nacional de Estabelecimento de Satde — CNES, com os dados pertinentes do
PSF, bem como o correto fornecimento das demais informagdes deste programa ao
Ministério da Satde sdo essenciais ao regular funcionamento da estratégia saide da '
familia;

CONSIDERANDO as constatagdes presentes no Inguérito Civil n®
1.14.006.000077/2018-16, desta Procuradoria da Republica, as quais indicam a
necessidade de aperfeigoar e tornar mais eficiente o controle das jornadas de trabalho dos
profissionais que atuam na Politica Nacional de Atengdo Bésica da Saide no Municipio de
CORONEL JOAO SA/BA;

CONSIDERANDO que a Lei n” 12.527/11 dispde, em seu art. 5% que “é
dever do Estado garantir o direito de acesso & informagio, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos € ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil

compreensio™; '

CONSIDERANDO que o inciso XXXIV do artigo 5° da CF assegura a
todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de petigio aos poderes publicos
em defesa dos direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, bem como a obtengdo de
certiddes em repartigdes pablicas, para dcfésa de direitos e esclarecimento de situagdo de

interesse pessoal:

CONSIDERANDO que a Lei n° 12,527/11 dispde, em seu art. 5°, que "E
dever do Estado garantir o direito de acesso & informagfio, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara ¢ em linguagem de facil

compreensao”;

-
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CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/11, em seu art. 7°, afirma que o
acesso- 4 informagio compreende “informacfio comtida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus oOrglios ou entidades, recolhidos ou ndio a arquivos
pablicos™, bem como “informagfio sobre atividades exercidas pelos drgios e entidades,

inclusive as relativas a sua politica, organizagio e servicos™;

CONSIDERANDO que, nesse contexto normativo, é direito do cidadio
saber os hordrios de atendimento de médicos, odontdlogos, enfermeiros e demais
profissionais da drea de satide vinculados a0 SUS, tanto para contribuir com o controle do
cumprimento de tais hordrios, como também para evitar esperas e filas desnecessdrias;

CONSIDERANDO que a Lei n. 8.429/92 sanciona os agentes publicos que
pratiquem ou concorram para a pratica de atos de improbidade administrativa que causem
enriquecimento ilicito, danos ao erdrio ou lesio aos principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia, publicidade, impessoalidade, entre outros;

- CELEBRAM, no bojo do Inquérito Civil n° 1.14.006.000077/2018-16, o
presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, sendo que o
COMPROMISSARIO se obriga, nos termos das seguintes cldusulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - a assegurar o cumprimento da carga hordria
integral de todos os profissionais que compdem equipes da Estratégia de Saide da Familia
(ESF), de acordo com as jornadas especificadas no SCNES e & modalidade da equipe,
conforme Portaria GB/MS 2.436/2017 ou a que lhe sluceder, Qém dos profissionais que
atuam no SUS, como Unidades Bésicas de Satude, Unidades Mistas e outras; ‘

CLAUSULA SEGUNDA — a manter atualizado o cadastro no sistema de
Cadastro Nacional vigente, dos profissionais, de servigos e de estabelecnnemos
ambulatoriais, piblicos e privados. sob sua gestio, mclusnw 08 nomes e respecuvas cargas

hordrias de trabalho dos profissionais que compdem equipes da Estratégia de Saude da
Familia;
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Pardgrafo 1° - no prazo previso no caput desta clausula, serdo instalados: |
(um) Registrador Eletrdnico de Ponto (REP) na SEDE: USF-SEDE I, USB-JOSE ABILIO
DA COSTA e na ZONA RURAL USF-RIO DO PEIXE, USF-LAGOA DO VELHO, USF-
BARRA LARGA, USF-SERROTINHO e USF-GASPARINO;

Pardgrafo 2° - em relagdo 4s equipes com atuagio na zona rural, para cujas
localidades néio haja servigo de transporte publico regular e sua locomogio for feita com
veioulo fornecido pela Secretaria Municipal de Satde, o Municipio podera considerar
como trabalhadas as horas in ifineres, desde que representem o tempo realmente gasto para
o efetivo deslocamento de ida e vinda e seja editado ato administrativo devidamente
fundamentado.

Pariagrafo 3° - Em relacéo aos agentes comunitarios de saide e agentes de
combate as endemias, por incompatibilidade, visto que estes trabalham em campo,
realizando as visitas domiciliares, e nfo no interior das unidades bsicas de saide, como
ocorre com 0§ demais profissionais da‘érea de satde, fica dispensado o controle de ponto
ELETRONICO. A Secretaria de Satde do Municipio, por meio dos enfermeiros-
supervisores das unidades bdsicas de saide e do coordenador da atengdio basica, devera
fiscalizar efetivamente o trabalho dos agentes comunitdrios por intermédio das seguintes
agdes: (i) verificagiio, a partir de dados langados no e-SUS, se o agente comunitério de
saiude estd efetivamente visitando todos os domicilios de sua érea de atuagdo, bem como

* (ii) a fiscalizagdo de alguns dos domicilios visitados pelos ACSs e ACEs para verificar se

ealmente a visita foi realizada: (i) determinagdo aos ACSs ¢ ACES para que encaminhem

4 unidade de saude a qual éstcjam vinculados, a comprovagiio da produtividade. Os

. domicilios objeto da fiscalizaglio deverfio ser sorteados, bem como o Municipio deverd

- realizar, de imediato, 4 capacitagio dos ACSs e ACEs quanto & correta utilizagio e
§ alimentagiio do sistema e-SUS. |
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, CLAUSULA QUARTA - o SREP e os REPs deverdio atender as regras
estabelecidas na Portaria GB/MTE 1.510/2009.

CLAUSULA QUINTA - no prazo de 30 (trinta) dias apés o funcionamento
dos REPs, 0 Municipio enviard para esta Procuradoria da Repiblica cépia do Arquivo
Fonte de Dados, Arquivo Fonte de Dados Tratados - AFDT e do Arquivo de Controle de
Jornada para Efeitos Fiscais — ACJEF. {

- Pardgrafo anico - Os COmpromissarios se comprometem, nO MesmMo prazo
de 30 dias para comprovar cumprimento integral do TAC, enviar ao MPF ata de reunido
com todos os profissionais de saude, lendo todas as cldusulas do TAC e colhendo

assinatura de todos na ata, a fim de comprovar conhecimento de seus termos.

’

CLAUSULA SEXTA - em caso de pam quebra, defeito-ou qualquer outra
causa motivadora do nfio funcionamento do REP, no prazo de 30 (trinta) dias,
providenciard o conserto ou substituigio do REP com a inclusdo ou reinclusdo dos

profissionais.

Pardgrafo 1° - no prazo do caput, o controle das cargas horérias poderé ser
feito por Livro com registros fidedignos ou por REP instalado noutra unidade, desde que
ndo muito distante do local de trabalho dos profissionais;

Paragrafo 2° - no prazo do caput, © Municipio comunicard a ocorréncia ao
Ministério Piblico Federal e, apés a instalagiio ou reinstalagio do REP, no prazo de 30
(trinta) dias, encaminharé o espelho de ponto ou cdpia do livro com o registro da jornada

dos profissionais do relogio sem funcionamento;

CLAUSULA SETIMA - durante 12 (doze) meses, apos a assinatura do
TAC, o Municipio informard, no prazo de 30 (trinta) dias, os nomes e qualificagdes dos
médicos, odontologos, enfermeiros e demais profissionais vinculados a Estratégia de Satide
da Familia que se desligaram, seja por exoneragfio, por demissio, término do contrato ou

qualquer outro motivo, bem como. os que foram admitidos (contratos ou nomeados).
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CLAUSULA OITAVA - com o inicio do funcionamento do SREP, todos os
profissionais a que se referem as clausulas anteriores deverfio estar cadastrados no REP e,
no caso de novas admissdes, ainda que por contrataglio tempordria, licengas ainda que nao
remuneradas, exoneragdes ou demissdes, no prazo de 30 (trinta) dias, devera proceder a

inclusdo do novo profissional no REP ou sua exclusdo, conforme o caso.

CLAUSULA NONA - instalar, no prazo de 120 dias, a contar da data de
assinatura deste Termo, em local visivel das salas de recep¢do de todas as unidades
publicas de saide, inclusive hospitais pablicos, unidades de pronto atcndimento, postos de
satide, postos do programa “Saude da Familia" ¢ outras even-tualmente existentes, inclusive
os postos de apoio a0 PSF, quadros que informem a0 usudrio, de forma clara e objetiva,
o nome de todos os médicos, cirurgides dentistas, enfermeiros e demais profissionais da
4rea de satide em exercicio na unidade naquele dia, sua especialidade ¢ o hordrio de inicio
¢ de término da jornada de trabalho de cada um deles. O quadro deveré informar também
que o registro de frequéncia dos profissionais cstara disponivel para consulta de qualquer
cidaddo. '

CLAUSULA DECIMA - determinar, no prazo de 120 dias, a contar da
data de assinatura deste Termo, @s unidades pablicas ﬂe sande que seja disponibilizado,
para consulta de qualquer cidaddo, o registro de Frequéucia dos profissionais que ocupem
cargos puiblicos vinculados, de qualquer modo, ao Sistema Unico de Saide.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - providenciar, no prazo de 120 dias,
a contar da data de assinatura deste Termo, a disponibilizagdo, na internet, do local e
hordrio de atendimento dos médicos, odontologos, enfermeiros e demais profissionais da
4drea de satde gue ocupem cargos publicos vinculados, de qualquer modo, ao Sistema
Unico de Satde.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - doravante, garantir a todos os
’ usudrios do Sistema SUS nfio atendidos no servigo de saide solicitado, o fornecimento de
E certiddio ou documento equivalente. no qual conste: nome do usudrio, unidade de saide,

data, hora e motivo da recusa de atendimento, sempre que assim solicitarem.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - determinar o dever de fornecer
. certiddo ou documento equivalente ao servidor piblico da unidade, ainda que os servigos

de recepgdio sejam terceirizados.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - estabelecer, no prazo de 90 (noventa)
dias, rotinas destinadas a fiscalizar o cumprimento do disposto no presente Termo de
Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - em caso de descumprimento do
presente termo de ajustamento de conduta, o prefeito municipal e o secretdrio municipal de
saiide, pelas oco:;ré;:cias durante scu mandato ¢ gestéo, em solidariedade com o Municipio,
pagarfio multa de R$ 5.000,00, por cliusula descumprida ou cumprida apenas
parcialmente, cumulada com multa didria de R$ 500,00 para cada profissional atuante na
atengdio bésica do municipio encontrado em situagfio irregular (ndlo estar cadastrado ou nio
ter sua jornada controlada no relégio eletrénico de ponto ou ndio estd cumprindo a carga
horéria prevista na Portaria GM/MS 2.436/2017 e informada no SCNES).

Pardgrafo anico - a multa de que trata o caput, no més, ndo podera superar
o valor do PAB-Variavel do respectivo més de repasse, nem no ano poderd superar o valor
repassado do PAB-Variavel no respectivo ano.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - a multa serd reversivel ao Fundo de que
trata o art. 13 da Lei n® 7.347/85 ou revertido seu valor em medidas compensatorias dos
danos 5 direitos ou interesses difusos, preferencialmente, em proveito da regifio ou grupo
de pessoas atingidas, conforme indicag#o desta Procuradoria da Rep(lbli(_:a. {

CLAUSULA DECIMA SETIMA - a fiscalizaglio do presente termo serd
feita por esta Procuradoria da Republici, com ou sem o auxilio de outras entidades
p&bﬁcas ou privadas ou do Ministério Publico Estadual, Por sua vez, qualquer pessoa,
natural ou juridica, de direito publico ou privado, podera noticiar-o desrespeito das
clausulas deste termo.

g
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CLAUSULA DECIMA OITAVA - o Municipio fica obrigado a dar ampla
divulgagiio acerca do presente termo, para que vereadores, servidores piblicos municipais
ou qualquer do povo possam comunicar ao Ministério Puablico Federal eventual
descumprimento do que foi acordado. Procedera sua publicagdo na‘pagina do municipio na
rede mundial de computadores e remetera copia para o Conselho Municipal de Saide e
para Cimara Municipal.

CLAUSULA DECIMA NONA — O presente termo de compromisso terd
eficécia de titulo executivo extrajudicial, na forma dos art. 5°, § 6°, da Lei n.° 7.347/85 ¢
art. 784, IV ¢ X1, do Nove Cédigo de Processo Civil.

Paulo Afonso. 12 de setembro de 2018.

ANALU PAIM CIRNE PELEGRINE
Procuradora da Republica

Carlos Augusto Silveira Sobral

Prefeito Municipal

Fldvio Ricardo Andrade Almeida

Secreidrio Municipal de Savide

ol o du (0L
Eduardo Borges da Silva /

Procurador Juridico - OAR 48 548/BA
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Referéncia: Inquérito Civil 1.14.006.000077/201 8-16
Termo de Declaragiio

No dia 12 do més de setembro do ano de dois mil e dezoito, as 16h, na sede da Procuradoria
da Repiblica no Municfpio de Paulo Afonso, na presenga desta signatdria, compareceu o
Prefeito do Municipio de Coronel Joflo S4. o Procurador juridica do municipio e o Secretério
de Saide do Municipio para tratar sobre as clausulas dg Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC, indicando as particularidades na Clausula 3*, onde se comprometem & instalagio e o
regular funcionamentos de Sistema de Registro Eletrénico de Ponto (SREP) até a data de
30/06/2019; O secretdrio de saide esclareceu que o USF-I1 e USB-JOSE ABILIO DA COSTA
sdo, praticamente, no mesmo prédio (fundo com fundo), assim, seria necessério a instalagio
em apenas um deles, sendo o iltimo o ideal, pois funciona 24h. Ficando acordado a instalagdo
no USF-I e USB-JOSE ABILIO DA COSTA. O prefeito relatou que na Zona Rual ndo ha
internet no local, o que poderd dificultar a instalagiio do :;istcma de ponto eletrénico, caso isso

" seja um critério. As demais clausulas estdo de acordo, conforme assinatura no referido TAC.
‘Nada mais havendo, fm encmndo ¢ lavrado o.referido termo por mim, Michele Fluar.

Assessora de Gabinete “_l .

1= & . J ., ‘
- Carlos Auglisto Silveira Sobral
Prefeito Muricipal

j
~ Flavio Ricaréo Anéade Almeida

Secretario Municipal de Satde

%t X \s—yf\_ O _\.rf“f_
uardo Borges da Silva

Procurador Juridico - OAB 48 _548fBA

- . L‘ e e
Bruna Mara de Moares | |
Coordenadora da Atengio Bésica
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